
๑ 

สรุปข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการเผาในที่โล่ง 
        

การเผาในที่โลง่เป็นเหตุร าคาญตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีมี
การเผาเป็นวงกว้างในพื้นที่อาจเป็นสถานะภัยตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณ-
ภัย พ.ศ ๒๕๕๐ ซึ่งหนว่ยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ สามารถใช้อ านาจตามกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือ
ด าเนินการกับสู้กระท าผิด โดยก าหนดมาตรการตามกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลทางปฏิบัติเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ในการลดปัญหามลพิษทางอากาศ โดยการเผาในทีโ่ล่งอาจเป็นความผิดต่อกฎหมายหลาย
ฉบับขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและการก าหนดมาตรการตามกฎหมายในการนี้ กระทรวงมหาดไทยจึงได้จัดท าสรุป
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการเผาที่โล่งโดยจ าแนกตามประเภทพื้นที่ดังนี้ 

 
          ๑. การเผาในพื้นที่เอกชน  
           ๑.๑ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
              (๑) การด าเนนิมาตรการตามพระราชบัญญัตปิ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  

         (๑.๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผูอ้ านวยการจังหวัดมีอ านาจออกประกาศจังหวัด 
ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินการเผาในที่โล่งครอบคลุมพื้นที่จังหวัดหรือเฉพาะบางพื้นที่ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 
๑๕ และมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งอาจพิจารณาน า
เกณฑ์ค่าปริมาณฝุ่นละอองที่สูงเกินมาตรฐานในพื้นที่ ประกอบกับผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชนมาเปน็
เหตุผลและเกณฑ์ในการประกาศมาตรการดังกล่าวโดยก าหนดระยะเวลาการห้ามและก าหนดพื้นที่ที่ห้ามตามที่
จ าเป็น 

  (๑.๒) นายอ าเภอในฐานะผู้อ านวยการอ าเภอ มีอ านาจออกประกาศอ าเภอเช่นเดียวกบั
ผู้อ านวยการจังหวัดตามข้อ ๑.๑ (๑.๑) นอกจากนี้ ยังมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด และมีอ านาจสั่ง-
การหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในเขตอ าเภอให้ด าเนินการตามมาตรการ
ในประกาศจังหวัดหรือประกาศอ าเภอ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  

  (๑.๓) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจออกประกาศ
ท้องถิ่นเช่นเดียวกับผู้อ านวยการอ าเภอตามข้อ ๑.๑ (๑.๒) แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้อ านวยการอ าเภอ
ด้วยนอกจากนี้ยังมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 20 
และมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
                  (๒) การบังคบัใช้กฎหมาย  

       (๒.๑) โทษ: กรณีผู้ฝ่าฝืนประกาศของผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้อ านวยการอ าเภอ หรือ
ผู้อ านวยการท้องถิ่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตาม
มาตรา 52 และมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  

              (๒.๒) การด าเนินคด:ี ผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้อ านวยการอ าเภอ หรือผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นมีหน้าที่ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในฐานความผิดฝา่ฝืนค าสั่งของผู้อ านวยการจังหวัด 
หรือผู้อ านวยการอ าเภอ หรือผู้อ านวยการท้องถิ่นตามมาตรา ๕๒ ประกอบกับมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยอาจร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจก็
ได ้เนื่องจากเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร โดย



๒ 

พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ ๒๕๕๕ ขอ้ ๒๗ ประกอบมาตรา  ๒(๖) (๑๖) (๑๗)  มาตรา 
๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

๑.๒ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
      (๑) การด าเนนิการมาตรการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
            เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ. ศ. ๒๕๓๕    

มีอ านาจในการควบคุมการเผาในที่โล่งซึ่งถอืเป็นเหตุร าคาญตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนี้
            แนวทางที่ ๑: เจ้าหน้าที่พนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งเป็นหนังสือตามมาตรา ๒๘ 

   เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่
เอกชนนั้น ระงับการเผาในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่งและอาจก าหนดวิธีการวิธีป้องกันมิให้มีเหตุ
ดังกล่าวเกิดขึ้นในอนาคตไว้ในค าสั่ง 

  ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งฯ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับการเผาน้ันและอาจ
จัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีการเผาเกิดขึ้นอีก และถ้าการเผาเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย
หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้
เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการน้ัน 

  ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าการเผาที่เกิดขึ้นในสถานที่ประชาชนอาจเกิด
อันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกบัการด ารงชีพประชาชน
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้
สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับน้ันแล้วก็ได้ 
   แนวทางที่ ๒:  เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกประกาศตามมาตรา ๒๘/๑  
   เมื่อปรากฏว่ามีการเผาในที่โล่งเป็นบริเวณกว้างจนก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของ
สาธารณชนและมีแหล่งก าเนิดของเหตุมีมากกว่า ๑ แห่งขึ้นไป เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจประกาศก าหนด
พื้นที่ควบคุมการเผาในที่โล่งตามมาตรา  ๒๘/๑ วรรคหนึง่  แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วธิีการ และเงื่อนไขของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเงื่อนไขการประกาศพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญ พ.ศ. ๒๕๖๑ นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นยังมีอ านาจ
ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการระงับเหตุและจัดการตามความจ าเป็น เพื่อป้องกันมิให้มี
การเผาที่โล่งเกิดขึ้นอีกในอนาคตตามมาตรา ๒๘/๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. ๒๕๓๕ 

  ในกรณีที่การเผาระงับ จนไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นประกาศยกเลิกพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญนั้นโดยไม่ชักช้า  

      (๒) การบังคับใช้กฎหมาย  
   (๒.๑) โทษ: กรณีความผิดฐานฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 

๒๘/๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ต้องระวางโทษไม่จ าจ าคุกไม่เกินสามเดือน
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทัง้จ าทั้งปรับ ตามมาตรา ๗๔  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข   
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

       (๒.๒) การด าเนินคด ี
             คณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕    

(ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการตามที่กฎหมายก าหนด 
ฯลฯ เป็นกรรมการ และนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นเลขานุการ) มีอ านาจเปรียบเทียบตามมาตรา ๘๕ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ. ศ. ๒๕๓๕  



๓ 

    ส าหรับความผิดที่มีโทษปรบัสถานเดียวหรือเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือ
ปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบมอบหมายให้เจ้าหน้าทีพ่นักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจเปรียบเทียบปรับได้ตามมาตรา ๘๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
 พ.ศ. ๒๕๓๕  
           ทั้งนี้ เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
มีการเปรียบเทียบตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนดแล้ว ให้
ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถ้าผู้กระท าความผิดไม่ช าระเงินค่าปรับตามที่
กฎหมายก าหนด ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ โดยพนักงาน
สอบสวนฝ่ายปกครองสามารถสอบสวนได้ เนื่องจากมีความผิดอาญาตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขตาม
กฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร โดย
พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองฉบับที่ ๒ พ.ศ ๒๕๕๕ ประกอบมาตรา ๒(๖) (๑๖) (๑๗) มาตรา ๑๖ มาตรา 
๔๗ และมาตรา ๑๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
    ๑.๓  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจพิจารณาตามเทศบัญญัติหรือขอ้บัญญัติโดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบกับมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพศ ๒๕๔๒ ซึ่งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจตราเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย  

     (๑) การด าเนินมาตรการตามกฎหมาย 
▪ กรณีเทศบาลอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ. ศ. ๒๔๙๖  

ประกอบกับมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ ๒๕๔๒ ในการจัดท าเทศบัญญัติเพื่อก าหนดให้การเผาในพื้นที่ที่ก าหนดเป็นความผิดโทษใน
เทศบัญญัติน้ัน จะก าหนดโทษปรับผู้ละเมิดเทศบัญญัติไว้ด้วยก็ได้  แต่ห้ามมิให้ก าหนดเกินกว่าหนึ่งพันบาท  

▪ กรณีกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลอาศัยอ านาจตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติสภา 
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ ๒๕๓๗ ประกอบด้วยมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ในการจัดท าข้อบัญญัติเพือ่
ก าหนดให้การเผาในพื้นที่ที่ก าหนดเป็นความผิดโดยข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลมีให้ก าหนดโทษ
ปรับเกินหนึ่งพันบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  

(๒) การบังคับใช้กฎหมาย 
   การกระท าอันเป็นการละเมิดเทศบัญญัติหรอืข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็น
ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวไม่เกินหนึ่งพันบาท  ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบคดีละเมิดข้อบัญญัติท้องถิ่นมี
อ านาจเปรียบเทียบปรับได้ตามในข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดี
ละเมิดข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ้ ๔ ประกอบมาตรา ๔๘ ทวารีสติ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล      
พ. ศ. ๒๔๙๖ หรือมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ ๒๕๓๗ เมื่อ
ผู้กระท าความผิดช าระค่าปรับตามจ านวนที่มีผู้มีอ านาจเปรียบเทียบก าหนดไว้และไม่เกินสามสิบวันนับแต่วัน
ท าการเปรียบเทียบคดีอาญาเป็นอันเลิกกัน กรณผีู้กระท าความผิดไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบคดีหรือไม่ช าระ
ค่าปรับภายในก าหนดเวลาสามสิบวันให้ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับบันทึกถ้อยค าหรือเหตุที่ไม่ช าระค่าปรับไว้
ในส านวนการเปรียบเทียบแล้วส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองในเขตอ านาจด าเนินคดีต่อไปตามใน



๔ 

ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีละเมิดข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ข้อ ๑๓  

๒. การเผาในพื้นที่สาธารณะ  
๒.๑ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗  
นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอัน

เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณะประโยชน์อื่นอันอยู่ใน
เขตอ าเภอตามมาตรา ๑๒๒  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ในกรณีที่มี
การเผาในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน นายอ าเภอ และนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะ
ร่วมกันด าเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะเป็นผู้ด าเนินการก็มีอ านาจกระท าได้ โดยให้นายอ าเภอหรือนายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีค าสั่งใหผู้้ก่อเหตุระงับการเผาหรือไม่กระท าการเผาถ้าผู้นั้นฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่ง นายอ าเภอ หรือนายก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองแต่จะต้องมี
ค าเตือนเป็นหนังสือให้มีการกระท าหรือละเว้นการกระท าตามค าสั่งภายในระยะเวลาที่ก าหนดตามสมควรแก่
กรณี ซึ่งค าเตือนดังกล่าวจากก าหนดไปพร้อมกับค าสั่งก็ได้ตามนัยมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙                
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ. ศ. ๒๕๓๙ ส าหรับกรณีมีค่าใชจ้่ายในการด าเนินการให้
จ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๓ ประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓  

๒.๒ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ ๒๕๕๐  
       ด าเนินการและบังคับใชก้ฎหมายเช่นเดียวกับข้อ ๑.๑ 

๒.๓ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ. ศ. ๒๕๓๕  
     (๑) การก าหนดมาตรการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพศ ๒๕๓๕ 
          เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ. ศ. ๒๕๓๕ 

มีอ านาจในการควบคุมการเผาที่โล่งซึ่งถือเป็นเหตุร าคาญตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ ดังกล่าวดังนี้ 
แนวทางที่ ๑ : เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งเปน็หนงัสือตามมาตรา ๒๗ 
         เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการ

ออกหรืออาจก่อให้เกิดการเผานั้นระงับหรือป้องกันเหตุจากการเผาภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง
และถ้าเห็นสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงับหรือป้องกันเหตุการณ์นั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพ่ือ
ป้องกันมิให้มีเหตุการณ์เผาเกิดขึ้นอีกในอนาคตให้ระบุไว้ในค าสั่งได้  
                   ในกรณีที่ปรากฎแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
และการเผาที่เกิดขึ้นอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระงับการเผาน้ันและอาจ
จัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้เกิดการเผานั้นเกิดขึ้นอีก โดยบุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการ
ก่อหรืออาจกอ่ให้เกิดการเผาต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการนั้น 

แนวทางที่ ๒: เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกประกาศตามมาตรา ๒๘/๑ ด าเนินมาตรการตามกฎหมาย
เช่นเดียวกับข้อ ๑.๒ (๓) 
           (๒) การบังคับใช้กฎหมาย ด าเนินการเช่นเดียวกับ ข้อ ๑.๒ (๒) 
 
 
 



๕ 

๒.๔ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจพิจารณาตราเทศบัญญัติโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายจัดต้ัง            

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ กระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตรา
เทศบัญญัติหรอืข้อบัญญัติเพ่ือก าหนดให้การเผาในที่สาธารณะที่ก าหนดเป็นความผิดโดยให้ด าเนินมาตรการ
ตามกฏหมายและบังคับใช้กฏหมายเช่นเดียวกับข้อ ๑.๓ 

 ๓. การเผาในพื้นที่ข้างทางหรือถนน 
(๑) การด าเนินมาตรการตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๓๐ บญัญัติหา้มมิให้ผู้ใดเผาหรือกระท าด้วย

ประการใดๆ ภายในระยะห้าร้อยเมตรจากทางเดินรถ เป็นเหตุให้เกิดควันหรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะที่อาจท าให้ไม่
ปลอดภัยแก่การจราจรในทางเดินรถนั้น กรณีผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท ตามมาตรา 
๑๕๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

(๒) การบังคับใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เมื่อพบการกระท าความผิดเจ้าพนกังาน
จราจร มีหน้าที่แจ้งความร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินการเปรียบเทียบปรับหรือว่ากล่าว
ตักเตือนตามมาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชบญัญัติดังกล่าว 

๔. การเผาในพื้นที่ป่า 
                     การเผาในพื้นที่ป่าไม้ อาจเป็นความผิดตามกฎหมายหลายฉบับ ดังนี้  

 ๔.๑ ความผิดตามมาตรา ๕๔ แห่ง พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ผู้ใดฝา่ฝืนต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกนิห้าปีหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถ้าได้กระท าเป็นเนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่
ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทตาม
มาตรา ๗๒ ตร ีแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

๔.๒ ความผิดตามมาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า พ.ศ.๒๕๓๕ ผู้ใดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไมเ่กินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว                         

๔.๓ กรณีเผาป่าในพื้นที่ที่กฏหมายก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติเป็นความผิดตามมาตรา ๓๔ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงยี่สิบปีและปรับตั้ง
แต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาทในกรณีถ้าได้กระท าเป็นเนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่ หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ไม้
สัก ไม้ยาง ไมส้นเขา หรือไมห้วงห้ามประเภท ข. ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ หรือไมอ้ื่นที่เป็นต้นหรือเป็นท่อน
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่างรวมกันเกินยี่สิบต้นหรือท่อน หรือรวมปริมาตรไม้เกินสี่ลูกบาศก์เมตร หรือ
ต้นน้ า ล าธาร หรือพื้นที่ชายฝั่ง ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงย่ีสิบปีและปรับตั้งแต่สอง
แสนบาทถึงสองล้านบาทตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

๔.๔ กรณีเผาป่าไม้ในพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติเป็นความผิดตามมาตรา ๑๖ (๑) แหง่พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้ง
จ าทัง้ปรับ ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

โดยกฎหมายแต่ละฉบับได้ก าหนดพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ให้มีอ านาจเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
กฎหมายไว้เป็นการเฉพาะ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งต้ังตามกฎหมายดังกล่าวอาจเป็นข้อราชการใน
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาไทยและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ได้แก่่่ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรผีู้รักษาการตาม



๖ 

กฎหมายประกาศก าหนด กรณีมีการกระท าความผิดฐานเผาป่าไม้ซึ่งเป็นความผิดอาญาแผ่นดินโดยรัฐเป็น
ผู้เสียหาย พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายมีหน้าที่ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนที่มีอ านาจในเขต
พื้นที่รับผิดชอบได้ทั้งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งการ
กระท าความผิดกรณีการเผาในพื้นที่ป่าไม้เป็นความผิดคดีอาญาเกี่ยวกับป่าไม้ ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ 
นายอ าเภอมีอ านาจตรวจสอบก ากับดูแลการสอบสวนให้เป็นไปโดยชอบได้ หรือกรณีที่คดีที่เกิดขึ้นเป็นคดี
ส าคัญ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอมีอ านาจเข้าควบคุมการสอบสวน เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนได้ 
นอกจากนี้หากเป็นกรณีพนักงงานฝ่ายปกครองได้จบักุมหรือร่วมในการจบักุมในคดีกระท าความผิดเกี่ยวกับป่า
ไม้ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอก็มีอ านาจเข้าควบคุมการสอบสวน โดยเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนได้
เช่นกัน ทั้งนี้ ตามข้อบังคับกระทรวงมหาไทยว่าด้วยระเบียการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แก้ไข
เพิ่มเติมถึงปัจจุบนั ข้อ ๑๒ ประกอบหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๒๐๗/ว ๙๘๑ ลงวันที่ ๒๖ 
กรกฎาคม ๒๕๓๒ 

๕. การเผาในพื้นที่เกษตรกรรม 
การเผาในพ้ืนที่เกษตรกรรม เป็นวิธีที่เกษตรบางกลุ่มนิยมใช้ในการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรบาง

ชนิด เช่น อ้อย เป็นต้น นอกจากนี้ ยังเป็นวิธีที่เกษตรกรใช้ในการปรับพื้นที่ภายหลังจากการเก็บเกี่ยวผลผลิต 
เพื่อท่่จะด าเนินการเพาะปลูกพืชใหม่ เนือ่งจากเป็นวิธีที่มีความสะดวก ต้นทุนต่ า ไม่จ าเป็นต้องจ้างแรงงาน
จ านวนมาก โดยส่วนใหญ่พบว่าเกษตรกรมีการเผาตอซังข้าว ฟางข้าว อ้อย มันส าปะหลัง วัชพืชเศษวัสดุต่างๆ 
ซึ่งกอ่ให้เกิดมลพิษทางอากาศ เขม่าควัน เถ้า ฝุ่นนละออง ที่เกิดจากการเผาไหม้นั้นสามารถแพร่กระจาย
ออกไปในวงกว้าง ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญและบดบัง
ทัศนวิสัยจนอาจเป็นสาเหตุของอุบัติเหตุบนท้องถนนหรือเป็นต้นเหตุของการเกิดไฟป่าได้ แม้ว่าหน่วยงาน
ภาครัฐจะรณรงค์ให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีการเกษตรและเครื่องจักรกล เช่น รถไถกลบ การแปรรูปเศษพืชเป็น
ปุ๋ยอินทรีย์ เปน็ต้น เพื่อแทนการเผาในลักษณะดังกล่าว แต่การที่เกษตรกรมีข้อจ ากัดในเรื่องของปัจจัยของทุน
และแรงงาน รวมทั้ง ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลดีและผลเสียของการเผาในที่โล่ง ท าให้การด าเนินการ
ตามมาตรการของภาครัฐไม่ประสบผลส าเร็จ จึงจ าเป็นต้องอาศัยกลไกของกฎหมายเข้าควบคุมการเผาในที่โล่ง
ของเกษตรกร โดยการบังคับใช้กฎหมายขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงแห่งกรณวี่าเกษตรกรได้ด าเนินการเผาในพื้นที่ใด
ซึ่งอาจเผาในพื้นที่เอกชน หรือพื้นที่สาธารณะ หรือพื้นที่ข้างทาง หรือพื้นที่ป่าไม้ ดังนั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบ
จึงต้องพิจารณาบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องตามข้อเท็จจริงแห่ง กรณีดงักล่าว 

การเผาในพ้ืนที่ทั้ง ๕ ประเภทดังกล่าวข้างต้น หากเกิดเพลิงไหม้แก่วัตถุใดๆ แม้เป็นของตนเอง จน
น่าจะเป็นอันตรายแก่บุคคลอื่นหรือทรัพย์ของผู้อื่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปีและปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่
หมื่นบาท ตามมาตรา ๒๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

ถ้าการกระท าความผิดดังกล่าว เป็นเหตุให้เกิดเพลิงไหม้แก่ทรัพย์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๑๘  อัน
ได้แก่ (๑) โรงเรือน เรือ หรือแพที่คนอยู่อาศัย (๒) โรงเรือน เรือ หรือแพอันเป็นที่เก็บหรือที่ล าสินค้า (๓) โรง
มหรสพหรือสถานที่ประชุม (๔) โรงเรือนอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นสาธารณสถาน หรือเป็นที่
ส าหรับประกอบพิธีกรรมตามศาสนา (๕) สถานีรถไฟ ท่าอากาศยาน หรือที่จอดรถหรอืสาธารณะ (๖) เรือกล
ไฟหรือเรือยนต์ อันมีระวางตั้งแต่ห้าตันขึ้นไป อากาศยาน หรือรถไฟที่ใช้ในการขนส่งธารณะ ผู้กระท าต้อง
ระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกต้ังแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี ตามนัยมาตรา ๒๑๘ และมาตรา ๒๒๐ 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา 



๗ 

  ถ้าผู้ใดกระท าให้เกิดเพลิงไหม้โดยประมาท และเป็นเหตุให้ทรัพย์ของผู้อื่นเสียหาย หรือการกระท า
โดยประมาทนั้นจะเป็นอันตรายแก่ชีวิตของบุคคลอื่น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
แสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าทัง้ปรับ ตามมาตรา ๒๒๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
            นอกจากนี้ หากการกระท าดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแกผู่้อื่น ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องชีวิต ร่างกาย 
อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด ผู้นั้นต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย ใน          
ฐานความผิดละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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